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= - RECOMEMDACION
En la ciudad de Ledn, Guanajuato, a 9 nueve dias del mes de Mayo del 2019 dos mil
diECinUeVE, mmmmre=- B et

UNICO.- Visto para emitir la recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro,
relativa al procedimianto de inspeccion y vigilancia previsto en e titulo sexta, capitulos | primero,
Il segundo y |1l tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato; con motivo de una denuncia popular ambiental, turnada por cuestion de
competencia mediante oficio con ndmero de folio 115842, de fecha 29 veintinueve de mayo del
2018 dos mil dieciocho, por el Secretano Técnico del ciudadana Gobernador del Estado de
Guanajuato, recibida en esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Amblental y de
Ordenamiento Terntorial del Estado de Guanajuato, el 31 treinta ¥ uno de mayo dal 2018 dos
mil dieciccho, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TIERRA
BLANCA, GUANAJUATO, por su presunta responsabilidad respecto de la EXTRACCION DE
TEPETATE, gue s= estaba llevanda a cabo en un BANCO DE MATERAL PETREO, ubicada
an la comunidad de Barrio de Santo Tomas, coordenadas 14 O 0380168 E, 2333613 N 1.720
msnm, en el municiplo de Tierra Blanca, Guanajuato, sin contar con la previa autorzacian de
impacte ambiental correspondiente emitida por &l entences Instituto de Ecologia del Estado de
e ITT3F (T 1/ JEEEREEEE————————————

I. ANTECEDENTES
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 veintiocho fraccion Il segunda de la Lay
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1° primero. 2° segundo, 5° quinto
fraccion IV cuarta y 8° noveno fracciones | primera, Il tercera, VY quinta, VIl séptima, X| décima
primara, Xl décima tercera v X1V décima cuaria de la Ley de Proteccion y Freservacion dei
Ambiente del Estade de Guanajuato, 19 diecinueve fraccién Xl decimo segunda, 21 veintiuno
fraccion || sequnda inciso &), 27 veintisiete, 28 veintiocho y 31 treinta y uno fracciones Vil
séptima, XXV vigesimo guinta y XXV vigésimo octava del Reglamento Interior vigente de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Temitonal del Estade de Guanajuato, que sefalan
gue ésta tiene a su cargo entre otras atribuciones, suscribir las resoluciones y recomendaciones
derivadas dal desahogo v sustanciacidn de procedimientos juridico-administrativos competencia
de la Procuraduria y del ejercicio de las afribuciones de la misma resoluciones vy
recomendaciones a las autoridades competentes en materla ambiental para controlar la debida
aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas; Verificar el
cumplimiants de las normas técnicas ambentales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimienta
de las normas oficiales mexicanas, canalizar ante la Secretaria de la Transparancia y Rendicion
de Cuentas del Estado o ante el superior jerarquica correspondiente, las irregulandades en que
imcurran los servidores pablicos estatales en al ejercicio de sus funciones, por la inobservancia
a lo dispuesto en esta Ley; asl como denunciar ante &l Ministerle Publico los actos u omisiones

ue impliquen la comision {tos, a efecto de proteger y defender el amblenta, ——————
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Azl como 1o sefalade en el Decreto Gubernativo Namero 87 echenta y siete, por medio del cual
s expidié el vigante Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental v de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajualo, mismo gue fue publicado en el Penddica Oficial del
Gobiemno del Estado de Guangjuato, en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil
catorce, en el cuzl dentro de su estructura administrativa se cuenta con las Subprocuradurias
Regionales A y B. Ademas de que mediante Acuerdo gue emite el Procurador Ambiental y de
Chrdenamiento Ternfonal del Estade de Guanajuato, de fecha 21 veintiuno de noviembre de
2014 dos mil catorce, madiante &l cual se define la competencia territorial por municipios de las
Subprecuradurias A y B de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Terrterial del Estado
de Guanajuato ¥ se delegan facultades a los Subprocuradores, mismo que fue publicado en al
FPenodica Oficial del Gobierno del Estade de Guanajuato mimero 190 ciento noventa, cuarta
parta, en fecha 28 veintiocho de noviembre de 2014 des mil catorce, &si como también con
fundamento en los Puntos Primere, Segundo, Tercero fraccion Il tercera y Cuarto del Acuerdo
amitido por &l Procurador Ambiental antes citada. .

--------------

Par lo anterior y por cuestion de ublcacion del banco de material pétreo (tepetate) y de los
hechos yu emisiones que motivaron el presente procedimiento, y de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo para definlr la competencia territorial por municipios de las
Subprecuradurias A y B, por medio del cual les delega facultades el Procurador Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuate, 2n sus Puntos Primero, Segundo, Tercero
fraccion il tercera y Cuarto, corresponde a la Subprocuraduria Reglonal A, conocer del presente
b L | T ——— =1+ e e s S e e e

2.- En virtud de la denunciz planteada y tumada por cuestion de competencia a esta
Procuraduria Ambiental por conducto de su Subprocuraduria Regional A, recibida el 31 treinta
y unc de mayo del 2018 dos mil dieciocho, se emitié 1a Orden de Visita de fecha 16 dieciséis de
julle del 2018 dos mil diecioche, por parte de esta Subprocuraduria Regional A, de i
Frocuraduria Ambiental y de Crdenamiento Territonal del Estade de Guanajuate, para llevar a
cabo visita de inspeccién al BANCO DE MATERAL PETRED (TEPETATE), ubicado en la
comunidad de Barrio de Santo Tomas, coordenadas 14 Q 0380168 E, 2333613 N 1,720 msnm,
en &l municipio de Tiera Blanca, Guanajuato.

Il. OBJETO DE LA INSPECCION.

En termines de lo dispuesto por los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 5 fraccién IV, 9 fracciones |, Il, XI, XIll, 27, 30, 102, 138, 130,160,
167, 162 y 162 de la Ley para la Proteccidn y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato; 6 fraccion |, 10 fraccidn VI, 79 y 80 del Reglamento de la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estada de Guanajuato en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental y 1, 19 Xl décimo segunda, 21 veintiuno fraccidn |l segunda inclso a), 27, 28 y 31
fracclones VI, XXV y XXV del Reglamente Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y
de Ordenarmiento Territorial del Estado de Guanajuato, el objeto de la Inspeccidn practicada al
sitio ubicado en la comunidad de Barrio de Santo Tomas, coordenadas 14 Q 0380168 E,
2333613 N 1,720 msnm, en el municipio de Tierra Blanca, Guanajualo, consistio en; -
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Yearificar si en el sitio =& estaban realizando actividades de extraccion de matenal petrec v en
=0 caszo s contaba con la autorizacion de impacto ambiental para realizar dicha actividad,
emitida por el entonces Instituto de Ecologia del Estado, para la realizacion de dicha actividad -

I, ACCION EMITIDA.

Denvade de la denuncia popular ambiental, y de [a Orden de Visita de fecha 16 dieciséis de julio
del 2018 dos mil dieciocho, emitida por esta autoridad, se llevd a cabo |8 visita de inspeccidn
correspondiente por parte de persenal adscrito a esta Subprocuraduria Regional A de fa
Procuraduria Amblental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, en fecha 13
trace de septiembre del 2018 dos mil dieciocho, al BANCO DE MATERAL PETREQ
(TEPETATE), ubicado en la comunidad de Barrio de Santo Tomas, coordenadas 14 Q 0380168
E, 2333613 N 1,720 msnm, an &l municipio de Tierra Blanca, Guanajuato; con motivo de la
siguiente: —

IV, IBEREGULARIDAD. -
UNICA - Al mamsnto de la visiia de Inspaccion cormaspondienia, se encontro un BANCO DE
MATERAL PETREQ, propiedad ylo responsabilidad del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA, GUANAJUATO, en el cual s2 reahzo la extraccion de
fepetate, teniendo una profundidad de la cresta a la baze del banco, de aproximadamente 9.0
nueve metros de altura, cbservando ademas un camino de acceso gl banco de material, con un
ancha de 500 cinco matros aproximadaments, tenendo 12 zona impactada por dicha actividad,
una extension de 1-00-00 una hectarea aproximadamente, observando ademas, gque la zona de
extraccidn se encuentra separada por ung distancia de aproximadaments 4 00 cuatro metros,
de una cancha de fitbol raplde. Dicho bancoe cuenta con una inclinacidn natural por cuestionas
naturales del temreno y no se obsarva una delimitacion fisica, asi como tampoco terrazas
conformadas ni tampoco reforestacion, ni letrere en el cual se indiquen los datos referentes al
banca de material, sin contar con la previa autorizacion en materia de impacto ambiental,
debidamente emitida por el entonces Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuatoe --———-- =

V. INFORMACION ¥ DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD,———-

& Ia fecha no se ha presentado por parte del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE TIERRA BLANCA, GUANAJUATO, informacion o decumentacion idones ante esta
Procuraduria Ambiental, por conducta de su Subprocuraduria Regional A, que soivente la
imagularidad encontrada en el BANCO DE MATERAL PETRED, ubicado en la comunidad de
Barrio de Santo Tomas, coordenadas 14 Q 0380168 E, 2333613 N 1,720 msnm, en &l municipio
de Tierra Blanca, Guanajuato.
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VI, CONCLUSION, —— oo
Del analisis reatizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamientse Territonial ded Eslado
de Guanajuato, por conducto de su Subprocuraduria Regional A, y toda ver gue el
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIFIO DE TIERRA BLANCA, GUANAJUATO, a
la fecha no ha solventada la iregularidad, |a misma subsiste; la cual & fue encontrada por haber
reglizado ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE MATERIAL PETREC (TEPETATE) EN UN
BANCO DE MATERIAL PETREQ de su propiedad yio responsabilidad, ubicade en la
comunidad de Barno de Santo Tomas, coordenadas 14 Q 03B0168 E, 2333613 N 1,720 msnm,
en el municipic de Tiemra Blanca, Guanajuato, sin contar con la previa autorizacién en malena
derimpacto ambiental, debidameanta amitida por el antonces Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato, y en cumplimiento de las atnbuciones ejercidas conforme a los articulos 28
vaintiocho fraccidn || segunda da la Ley Organica dei Poder Ejecutivo del Estado da Guanajuato,
1% primera, 2° segundo, 5* quinto fraccion 1V cuarta y 8° noveno fracciones | pamera, Il tercera,
¥ quinta, VIl séptima, X1 décima primera, Xll| décima tercera y XIV décima cuarta de la Ley de
Froteccion v Preservacion del Ambiente dsl Estado de Guanajuate; 19 diecinueve fraccidn Xl
decimeo segunda, 21 veintiung fraccion Il segunda inciso a), 27 veintisiete, 28 veintiocho v 31
treinta y uno fraccionas V1l séptima, XXV vigésimo quinta v XXV vigésimo octava del
Reglamento Interior vigente de |a Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, que sefialan gue &sta tiene a su cargo entra otras atribuciones, suscribir
las rezoluciones y recomendaciones derivadas del desahogo y sustanciacion de procedimientos
juridico-administrativos competencia de la Procuraduria y del ejercicio de las atribuciones de la
misma rescluciones v recomendaciones a las autondades competentes en matena ambilental
para controlar la debida aplicacion de la normatividad ambiental v dar seguimiento a las mismas;
Verificar el cumplimiento de las normas 1&cnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas;, canalizar ante la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado o ante el superior jerarguico comrespondiente,
las irregulandades an que incurran los servidores publicos estatales en el ejercicio de sus
tunciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; asi como denunciar ante el Ministerio
Publico los actos u omisionas que impliquen la comisian de delitos, a efecto de proteger v
defender el ambients i

Asi como lo sefialado en el Decreto Gubernativo Mdmero 87 ochenta y siete, por medio del cual
se expidic el vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental v de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuatoe, mismo gue fug publicado en & Peridgdicoe (Hicial del
Gobierno del Estado de Guangjuato, en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil
catorce, en el cual denfro de su estructura administrativa se cuenta con las Subprocuradurias
Regionales A y B. Ademas de que madiante Acuerdo que emite & Procuradar Ambienial y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, de fecha 21 veintiuno de noviembre de
2014 dos mil catorce, mediante | cual se define |la competencia territorial por municipios de las
Subprocuradurias A vy B de |a Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estada
de Guanajuato y se delegan facultades a los Subprocuradores, mismo que fue publicado en el
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Peridgdice Oficial del Gobiemo del Estada de Guanajuato numerg 190 ciento noventa, cuarta
parte, en fecha 28 vaintiocho de noviemibra da 2014 dos mil catorce, asi como @mbién con
fundamento en los Puntos FPrimens, Segundo, Tercero fraccidn [ tercera y Cuarto del Acuerdo
emitido por @l Procurador Ambiental antes citado, se concluye lo siguienta:

Como se desprende del cuerpo del presenta expediente v de la visiia de inspeccidn realizada
en fecha en fecha 13 trece de septiembre del 2018 dos mil dieciocho al BANCO DE MATERIAL
PETREO, ubicado en la comunidad de Barno de Sante Tomas, coordenadas 14 Q 0380168 E,
2333613 N 1,720 msnm, en el municipio de Tierra Blanca, Guanajuato, propiedad ylo
rasponsabilidad del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA,
GUANAJUATO, en donde se realizaron ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE MATERIAL
PETRED (TEPETATE), asi como con apoyo de las fotogrefias digitales obtenidas del sitio en
cuestion, por parte de personal adscnto a la Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria
Ambiantal y de Ordenamiento Teritonal del Estado de Guanajuato gue llevé a cabo la visita de
inspeccion corespondiente, se detectd que las actividades de exiraccion de material pétreo,
realizada por el Honorable Ayvuntamienta de Tierra Blanca, Guanajuato, se realizd en omizidn a
lo que sefalan los articulos 27 Fracciones | y XN, y 30, de |la Ley para la Proteccidn y
Preservacion del Ambiente del Estade de Guanajualo, los cuales senalan lo sigpulentg ———-—-—

o e e e e e S B e 2 S IS N B T

Articule Z7 .- La evaluacion del impacto ambiental, es el procedimeento a traves del cual se
establecen las condiciones a que se sujetara |a realizacion de obras y actvidades pablicas o
privadas que puedan causar desaquilivio ecolbgico o rebasar los limites y condicionas
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente ¥y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos nagativos.

Requeriran previamente la autorzacion en materna de impacte amxental de ls Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Temitorial del Estado de Guanajuato, quienes pretendan levar
a cabo alguna de las siguientes obras o actividades; e

|.- Las que correspondan a asuntos de competencia estatal gue puedan causar desequilibrios
ecoldgicos significativos, dafios & la salud pablica o & los ecosisternas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del ethbrla
ecoldgico v la proteccidn al ambiente. wus T —————

Xll.- Las de exploracitn, explotacidn v beneficio de minerales y sustancias no resesrvadas a la
FEOeracitm. smmmmemms e e e e e e e e

Articulo 30.- Antes de iniciar la ejecucion de los provectos, guienes pretendan realizar
cualquiera de las obras o actividades enumeradas en el articulo 27 veintisiete deberan solicitar
la autorizacidn de impacto ambiental, acompafiando a su escrto la informacion que sefale el
reglamento de esta Ley.
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Lo anterior relacienado con el Punto 4 cuatro de DEFINICIONES, de la Norma Técnica
Ambiental NTA-IEE-002/2007, que establece los lineamientos y especificaciones para la
gelecciin, operacidn, seguimiento, abandono, obras complementarias vy medidas  de
regeneracion ambiental de un sitio de extraccion o explotacidn de materiales pétreos. el cual
sefiala (entre otras definiciones) lo siguiente:

EXPLOTACION: Las obras v trabajos destinados & la preparacion y desarmallo del area que
comprende 2l yacimiento de material pétrea, que culminan con la extracoian y ransporta del
misma, R SERRAE R I EHEE b L

................... = +

MATERIAL PETRED: Material de naturaleza semejante a los companentes del t2rmeno, tales
cOmo: racas o productos de descomposicldn, arena, grava, tepetata, tezontle, arcilla, o cualquier
otrc material derivado de |las rocas gue sea susceptible de ser ufilizado como matenal de
construccion, como agregado para la fabricacidn de éstas o como elemento de ornamantacion.-

ams IR ImEEEmEEEE EER CES amr=res EELLE L]

Al inaurnir en la siguiente irregularidad -———————---

UMICA. - Al momento de |a visita de inspeccion correspondients, se encontrd un BANCO DE
MATERAL PETREQ, propiedad yio responsabilidad del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA, GUANAJUATOD, en el cual s realizd |la extraccion de
tepetate, teniendo una profundidad de la cresta a la base del banco, de aproximadamente 9.00
nueve metros de altura, ebservando ademas un camino de acceso al banco de material, con un
ancho de 5,00 cinco metros aproximadamente, tenienda la zona impactada por dicha actividad,
una extensidon de 1-00-00 una hectarea aproximadaments, obsenvando ademas, que la zona de
extraccion se encuentra separada por una distancia de aproximadaments 4.00 cuatro metros,
de una cancha de fitbol rApido. Dicho banco cueenia con una inclinacién natural por cuestionas
naturales del temeno ¥ no se observa una delimitacion fisica, asi como tampoco terrazas
canformadas ni tampoco reforestacian, ni lefrero en el cual s indiquen los datos referentes al
banco de material, sin contar con la previa audtorizacién en materia de impacio ambeental,
dabidamante emitida por el antonces Instituto da Ecologia dal Estado de Guanajuato —----—-——--

Vil.- GRAVEDAD.

El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA, GUANAJUATO,
es propietario wo responsable de un BANCO DE MATERAL PETREQ, en &l cual =& realizd la
extracoion de tepetale, enienda una profundidad de la cresta a la base del banco, de
aproximadamente 900 nueve metras de altura, observando ademas un caming de accesa al
banco de material, con un ancho de 500 cinco metros aproamadamente, teniendo la zona
impactada por dicha actividad, una extension de 1-00-00 una hectarea aproximadamente,
observando ademas, que la zona de extraccitn se encuentra separada por una distancia de
aproximadamente 4.00 cuatro metros, de una cancha de fitbol rapido. Dicho banco cusnta con
una inclinacién natural por cuestiones naturales del terrene y no se observa una delimitacién
fisica, asi como tampoca lerrazas conformadas ni tampoco reforastacion, ni lefrero en el cual
se indiquen los datos referentes al banco de material, sin contar con la previa autonzacion en
matena de impacto ambiental, debidamente emitida por el entonces Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato, contraviniendo con elle lo sefialade por los articulos 27 Fracciones | y
XIl, v 30, de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato,
los cuales sefialan lo siguenie;-—-
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Artiv;ulo 2? La ewaluacl-ﬁn de.l lmpactn ambigntal, es el progcedimiento a traves dEI cual se
astablecen las condicionas a que se sujetara la reslizacion de obras y actividades poblicas o
privadas que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para profeger el ambiente ¥ presenvar y restaurar
s ecosistenas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos Negativos === e -

Fequenran previaments la autorizacion en matena de impacio ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, quienes pretendan levar
a cabo alguna de las sigui&ntas cbras o achvidades e
|- Las que comespondan a asuntos de competencia estatal que puedan causar desequilibrios
ecoldgicos significativos, dafos a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposicionas ridicas relativas a la presewac:ﬂ:-n del equilibria
BLOgice ¥ a protecoitn al ambienie, e e ————— s s e s s s as -

Xll.- Las de exploracidn, axptntamﬂn y baneficio da minerales y sustancias no reservadas a la
Federacion -— et e e

Articulo 30.- Antes de iniciar la ejecucion de los proyectos, quienes pretendan realizar
cualquiera de las obras ¢ actividades enumeradas en el articulo 27 veintisiete deberan solicitar
la- autorizacion de impacts ambiental, acompafiando a su escrito la informacion gue saiale o
reglamento de esta Ley.-—-- was

=rmanas

Lo anterior relacionada con &l Punto 4 cuatro de DEFINICIONES, de la Norma Técnica
Ambiental NTA-IEE-002/2007, que establece los lineamientos vy especificacionas para la
seleccion, operacion, seguimiento, abandono, obras complementarias vy medidas de
regeneracion ambiental de un sitio de extraccidn o explotacion de matenales patreas, el cual
sefiala (entre olras defiMciones) 10 SIgUIB MDD == e e e s s e 2 e e

EIPL'DTAGIQN Las obras v trabajos destinados a la preparacion y desarrollo del area que
comprenda al yacimiente de materal pétreo, que culminan con la extraccion y Iranapnrte dal
mIEmD o o e N N N N N S e R e [

MATERIAL PETREO; Maternial de naturaleza semejante a los componentes del terreng, tales
como: rocas o productos de descomposicion, arena, grava, tepetate, tezontle, arcilla, o cualquiar
otro matenal dervado de las rocas que sea susceplible de ser ulilizado como materal de
construccldn, como agregado para la fabricacldn de éstos o como elemento de ornamentacion -

Aunado lo anterior 8 que |a extraccion de materiales pétreos es una sctividad gue forma parte
de las necesidades humanas del aprovechamianto de los recursos naturales como un agragado
en |a industria de la construccion ulilizado en diversas obras de infraestructura v construccion -

mErrsrmrsemrAEErrTAmEE ImnamEm NN IEEAEEEEmEEES EEEEEEE
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Faralelamenta al cregmento incesante de la poblacidn se ha generado un aumenio en la
nacesidad de oblencidn de estos materiales, cada vez mas demandados y utiizados, hacienda
indispensable la importancia de mantenear un control de estas actividades mediante su
regulacion y el acatamiento de las disposiciones normativas y lineamientos en matera de
impacte ambiental formuladas por experios en la mataria con |a finalidad de que al realizar
dichas aclividades, estas causen el menor impactoe posible. s =
El aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales raprasenta un gran deterioro de los
acosistemas provocando la desapancion de especies vegetales, asi como perdidas de grandes
extensionas de sualo ya gue estas lecnicas implican la deforestacion total de la zona a explotar,
acasionada por Ia remocian de la cobertura vegetal y capa edafolagica de |a superficie causanda
graves repercusion2s en la calidad del medic ambiente y afectaciones significativas que
parduran mas alla del tiempo en el que se encuentre realizando |la actividad.

Con relacion al suslp, para lograr un aprovechamiento racional y sostenido del recurso es
nacesano ener un conocimiento completo de sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas
que pemmitan predecir su adaptabilidad a diferentes usos y por tanto lograr el mangjo v
consernvacion del mismo. Este conocimiento se logra a raves de los estudios de impacto
ambiental, cuyo proposito fundamental es propoarcionar informacidn sobwve el origen vy
propiedades de los suelos, ademas de constitulr una fuente de informacidn para realizar [a
evaluacién, ordenacion y programacion de las actividades de un proyecto de aprovechamienic
determinada.

El hombre puede influir en la evolucion edafica, va sea en un sentido regresivo (erosion) o
progresivo (proteccian). El término erosion se refiere al desgaste de la superfice lemestre baje
la accién de o2 agentes erosivos.

Al formarze, el suslo queda expuasto inevitablemeante a la accidn de loz agentes atmosféncos
dotados de poder erosivo. Cuando & fenomeno de formacion &s normal, se establece un
equilibrio. La velocidad de desgaste del suelo es bastante lenta para que su velocidad de
formacidn por descompasicion de las rocas compense las pérdidas sufridas, Gracias a la
existencia de vegelacion, s& produce una erosion lenta en el curso de la cual el suslo se
mantieng, Pere s existe una ruptura de aste equilibrio a favor de las acciones erosivas, este
fendmeno se acelera enormemente, La erosion acelerada por el viento v el agua es
consecuencia de las actividades de extraccion v adguiere loda su amplitud cuando los suelas
son explotados sin implemeantar medidas de mitigacién y cuando Ia vegetacion es removida. En
gstas condiciones la velocidad de desgaste sobrepasa & |3 velocidad de formacian, el suslo se
hace mas delgado, dEEpuéﬁ desaparece v al terrend guada arruinado.--
Sobre el suelo pueden actuar e interactuar diversos procesos de degradacion, sendo Estc-ﬁ
Erosion hidrica, erosién edlica, degradacidn guimica, degradacion fisica y degradacion
bicldgica. wamn

Al existir lerrazas, el desplazamiento de particulas de suelo por el impacto da las gotas de lluvia
sa hace en lodos oz zentidos, existiendo asi una compensacion mutua. Por 2l contrano, si en
&l terreno no =& cuenta con terrazas, predominan los desplazamientos del material, afectando
aun mas la morfologia del terreno.
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La remocion de |a vegetacion deja el suelo expussto a la percusion de las gotas de lluvia,
disminuye el poder de la infiltracion del suslo, aumentando el agua de escomentia. De la misma
manera, la auwsencia Jde entrelazamiento radicular tras como consscuencia una menor
consistencia en & suslo S

Los fenomenos erdsivos provocan la ablacion de cantidades de suelo que pueden ser
considerables, asi como la ablacion de los elementos quimicos y organicos gue cantiene, El
suelo disminuye de espesor y 8 veces desaparece. Se comprende gue su staque produzca
modificaciones sensibles ya que el horizonte superior del suelo, es el primearo en ser afectado,
dejando desnudos los horzontes inferiores, mas pesados v con propiedades fizicas menos
favorables para el establecimiento de 18 VEQEIBTION s s s

La falta de implamentacion de medidas de mitigacion en el aprovechamiento de materiales
petreos, favorece de manera significativa la erosidn edlica, con la consecuenta ganaracian de
impectos negativos al suelo, ya que cuando una parlicula en agitacion choca contra el suelg,
puade hacer rebotar [as particulas pulvarulentas que emergiendo en la zona de turbulencia,
puedsn elevarse a grandes alturas por corrientes ascendentes y quedar en suspensidn.—-——

-

La reforestacion es importante debido a que la vegetacion condiciona la accldn erozsiva del
vienta ya gque esta no puede desencadenarse mas que sobre suelos desnudes. El
acondicionamignio del terreno v la utilizacion de {a vegetacién pusden parmitir un contral de |a
escormentia y, por tanto, un controf de las pardidas de suelo, ya que cuando exisle escorrentia,
la cubierta vegetal le opone una resistencia mecdnica eficaz.

La cublerta del suelo desempedia ante todoe un papsl importante contra ef bafido de este y Ia
destruccion de su estructura en superficie y actia interceptando las gotas de agua. La
vageatacion juega un papel fundamental de modificacion y mejora de la estructura edafica por su
sistema radicular, influye en 8 fotogenesis por la naturaleza y la cantidad de los residucs
organicos que proporciona al suelo y por el papel gue juega en la circulacion del agua y el estado
hidrico del suelo. La vegetacion ejerce su accion en dos niveles: por encima del suelo y a nivel
del sualo

La explotacion de materiales pétrecs mal dirigida trae consigo una degeneracion de fa
vegetacion, €l suelo v el agua, que son los tres elementos gue constituyen los cimientos
naturales de la existencia humana. La pérdida de la productividad bioldgica debida a la
degradacién de las plantas, la fauna, el suelo y el agua puede faciimente llegar a ser imeversibie
y reducir en forma permanants SU CaPAGIHAL, - e

Viil. RECOMENDACION.

En congecuencia y derivado de una interpretacidn armdnica respecto de 1o gue =2 establace en
la fraccion |l tercera del articulo 8° noveno y 189 ciento ochenta y nueve, parrafes primero y
tercaro de la Ley para la Proteccidn y Preservacidn del Ambiente del Estado de Guanajuato,
QUE IS POTIE N s e s e amms —_—
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"Articulo 8, La Procoraduria Ambiental y oe Qrdenamiento Ternfonal del Ezlado de Guanajualo,
se consbifuye como organismo descentraiizado de e administracion pablica estalal, con
personalidad juridica y patrimanio propios, v tendra las siguienles atnbuciomes ™ N - Ernitie
Eesduciones ¥y recomandaciones a las auwloridades compefanies en matens ambiental para
controlar le debida aplicacian de la normalividad ambienfal y dar sequimienio a las mismas™...;

[ELE] ammEmmrrrEAmEraEEEEEE L L N A R R

“Articwlo 188, 51 dod resultado de la invesligacian realizada por la Procuraduria Ambilenial v cle
Croenamianto Territonal del Esfado de Guanajvato, o log municipios se desprende que se trata
de actos v omisionss en qgue hubisren ncuemido auforidades esfalales o municipales, emitira las
recomendaciones mecesanas para promover ante ésfas o elecucion de las acclones
procadentas, | Las recomandaciones gque emite  ls  Procuraduris Ambeental y  de
Chdenamiento Temtonial del Estado de Guana_fuam SEFan pubn'mas autonomas y no
winculalonas'”, -

Ademas de las atribuciones conferidas en el articule 5 guinto fraccion IV cuarta vy 9 novenao
fracciones | primera, ||l tercera, V quinta, Vil octava, XI| décima primera, Xl décima tercera y
X\ décima sexta de Is Ley en cita; y 19 diecinueve fraocion Xl décimo segunda, 21 veintiuna
fraccion |l segunda inciso a), 27 vaintisiete, 28 veintiocho v 31 treinta y uno fracciones V|
saplima, XXV vigesimo guinta y XXV vigésimo octava del Reglamento Interior vigente de la
Frocuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territonal del Estade de Guanajuato; v en virtud de
la omision por parte del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUMICIPIO DE TIERRA
BLANCA, GUANAJUATO, por su responsabilidad respecto de |a reglizacion de ACTIVIDADES
DE EXTRACCION DE MATERIAL PETREQ (TEPETATE). que =e llevaron a cabo en el BANCO
DE MATERIAL PETRED, ubicado en la comunidad de Bario de Santo Tomas, coordenadas
14 O 03B0168 E, 2333813 N 1,720 msnm, en € municipio de Tiema Blanca, Guanajuato, sin
contar con la previa autorizacion en materia de impacio ambental, debidamente emitida por el
entonces Insfituto de Ecologia del Estado de Guanzjuato en claro incumplimiento a o
establecido en los siguientes articulos: 27 Fracciones |y X, y 30, de |la Ley para la Proteccion
y Prasarvacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, los cuales sefalan lo siguiente ...
Articule 27 - La Evﬂluacmn del impacto ambiental, es el procedimiento a través del cual se
establecen las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades piblicas o
privadas gue puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los |imites vy condicionas
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y presenvar y restaurar
los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir &l minimo sus efectos NEGatVOS —emeemee s seemeem .
Requeriran previamente la autorizacion en matera de impacto ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territonal del Estado de Guanajuato, guienes pretendan llevar
a cabo alguna de las siguientes cbras o achividades:- —

.- Lag que correspondan a asuntos de competencia estatal que puedan causar dasaquilibrios
ecoldgicos significativos, dafios a la saisd publica o a los ecosisiemas, o rebasar Ios limites y
condiciones establecidos en las disposicionas juridicas refativas & la preservacion del equilibrio
ecoldgico v la proteccidn al amblents.
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Xll.- Las de exploracion, explotacidn v beneficlo de minarales y sustancias no reservadas a la
Faderacian, - — R - s e et
Articulo 30- Antes de Iniciar la ejecucion de los proyectos, guienes pretendan realizar
cugiquiera de las obras o actividades enumeradas en el aricuio 27 veintisiete deberan solicitar
la autorizacion de impacto embiental, acompafande a su escrilo la informacion que sefiale el
regiamento de esla Ley ————— s . -
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Lo anterior relacionadse con el Punto 4 cuatro de DEFINICIONES, de la Norma Tecnica
Ambiental NTA-IEE-002/2007, que establece los lineamienios y especificaciones para la
seleccidn, operacion, seguimiento, abandono, obras complementarias y medidas de
regenaracian ambiental de un sitio de extraccion o explotacion de materiales petreos, el cual
sefiala (entre ofras definiciones) lo siguiente: cemenan - ——-

EXPLOTACION: Las cbras y trabajos destinados a la preparacion y desarrolio del drea gue
comprende el yacimienta de materal pétrec, gua culminan con la extraccion y transponte del
IS, —— e e e e e e e

A ——— - EEsEmEEmEEm

MATERIAL PETREQ: Material de naturzleze semejante a los componentes del terrena, tales
como: racas o productos de descomposicion, arena, grava, tepetate, tezentle, arcilla, o cualguier
otro material derivado de las rocas gque sea susceplible de ser utilizade como matarial de
construccidn, como agregado para 1a fabricacion de éstos o como elemeanto de ornamentacian,
es gue se emite la presenta Recomendacion al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA, GUANAJUATO, misma a la que debera dar cumplimiento
&n un perodo maximo de 90 noventa dias habiles, debiendo presentar ante esta Procuraduria
por conducte de su Subprocuraduria Regional A, evidencia ¢ documentos probalorios de
cumplimiento de Ia obligacion de la siguiente medida, que a continuacidn se indica:=----—-——-——

A} En esfricto apego a lo dispuesto por el articulo 72 setenta y tres del Reglamento de la Ley
para la Proteccion y Pressrvacion del Amblente del Estado de Guanajuato en Matena de
Evaluscidn del Impacto Ambiental, que a Iz letra sefala que °, . Articule 73, Cuando se haya
iniciado |a ejecucion de cualquier obra o actividad a gue se refiere al presente Reglameanto sin
contar can la previa autorizacién en materia de impacto ambiental, la Procuraduria ordenara de
manera fundada y motivada, la suspension temporal de 1as abras o actividades de que se traten,
asi como la presentacién ante la Secretaria de Medio Amblente y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato de un Estudio de Afectacion Ambiental, dentro de los sesanta
dias habiles postencres a dicha suspensidn. ", en consecuencia de lo antenor v dado quea la
actividad de extraccion de material pétreo se inicid sin contar con la previa Autorizacion en
maters de impacto ambiental emitida por el entonces Institute de Ecelogia del Estade de
Guanajuato, se le ordena la SUSPENSION TEMPORAL DE LAS ACTIVIDADES DE
EXTRACCI ATERIAL PETREQ EN EL BANCO DE MATERI U
PROPIEDAD ¥/O RESPONSABILIDAD que se encuentre realizando o pretenda realizar, hasta

cop@E e gsrhomdissurmauna tledio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
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Guanajuato, nofifigue a esta Procuraduria Ambiental, por conducto de su Subprocuraduria
Regional A, &l Dictamen correspondiente, en el gue le sefiale las medidas de restauracion y
compensacion a realizarse, para garantizar la remediacion de las afectaciones ocasionadas,
de conformidad con lo dispuesto en el articula 74 selenta y cuatro del Reglamento de la Ley
para la Proteccidn y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en Matera de
Evaluacion del Impacto Ambiental. haciendo de su conocimiento, de que |las obras o efapas gue
ne se hayvan gjecutado al momente de que sa notifigue la suspension, ssran materia de
Manifestacién de Impacto Amblental en la modalidad que le corresponda, tal y como lo establece
el articulo 77 setenta y siete del multicitado Reglamento. et

B}.- En cuanto a que se realizaren actividades de extraccion de matenal pétreo en un BANCO
DE MATERIAL PETREOQ, ubicado en la comunidad de Barrio de Santo Tomas, coordenadas
14 Q 0380168 E, 2333613 N 1,720 msnm, en el municipio de Tierra Blanca, Guanajuato, sin
contar con ia previa autorizacion en materia de impacto ambiental, debidamente emitida por el
entonces Institule de Ecologia del Estade de Guanajuato, Se recomienda requerir al
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA, GUAMAJUATO:—

=L T mETErEEmI B sams

UNICA Deberd presentar ante esta Procuraduria por conducto de su Subprocuraduria Regional
A, un Estudio de Afectacidn Ambiental debidamente ingresado ante el Instituto de
Ecologia del Estado de Guanajuato, o en su caso ante la Secretaria de Medio Amblente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, de conformidad con la dispuesto por el
Articula 73 del Reglamento de |a Ley para la Proteccitén v Presenvacion del Ambiente del Estado
de Guanajuato en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, que contenga las medidas de
restauracion y compensacion que garanticen la remediacidn de la afectacion ocasicnada, y
Dictamen del mismo, debidamente emitido por el entonces Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato; o bien, por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato; y una vez realizado lo anterior, debera dar total
cumplimiante a las medidas sefaladas en el Dictamen antes citado, ademas de presentar fianza
como garantia para asegurar el cumplimiento de las medidas de restauracién y
compeansacion gue el Instituto de Ecologia o la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado haya determinado en su Diclamen anies citado, para responder de
cualguler responsabilidad que resuliare, conforme a lo seflalado por el articula 76 setenta y seis
del Reglamento de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato en Materia de Evaluacian del Impacto Ambental, que sefiala lo siguiente: “Articulo
76. La Procuraduria podra exigir el otorgamiento de las garantias que sean suficientes
para asegurar el cumplimiento de las medidas ordenadas”, T

---------

contados a partir de la notificacién de la presente Recomendacion; para la presentacion
de la evidencia solicitada, haciendo la aclaracién de que dicho térming serd Unica y
exclusivamente por Io gue corresponde al Estudio de Afectacion Ambiental y al Dictamen gue
en su caso emita el Insfituto de Ecologla del Estado de Guanajuato, ya que respecto al
cumplimignto de las medidas de restauracion y compansacion que en su momento e dictamine
el citado Instituto y a la garantia que deberd presentar para garantizar su cumplimiento, esta
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Procuraduria Ambiental por conducto de su Subprocuraduria Regional A, ke notificara de manera
personal y en &l memeanto procedimental oportuno, el plazo y forma para su cumplimiento. Asi
mismae, S8 ke comunica que una vez vencido el plazo, cuenta con un término de 5 cinco dias
mas para nofificar a esta Procuraduria por conducto de su Subprocuraduria Regional A, su
cumplimienio, en terminos de ko sefialado enel parrafo segundo del articulo 163 ciento sesenta
y acho de la Ley de la materna

=mm = R B D S N N N A

Para efectos de lo anterior, el término comenzara a contar a partir de la notificacion
de la presente Recomendacidn; y al término de dicho plazo, se solicita al interesado,
informar a esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas;
atendiendo a lo dispuesto por la fraccion Il tercera del articulo 9° noveno de la Ley para
la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato

Remitase copia de la presente al Organo de Control Internc del Municipio de Tierra
Blanca, Guanajuato, para los efectos legales a gue haya lugar, lo antenior con fundamento en
I dispuesto en los articulos 1 uno, 2 dos, 3 res, 4 cuatro y 10 diez fraccion | primera de la Ley
de Responsabllidades sAdmimsiratnvas para el Estado de Guanajuato. -

Naotifiquese via oficio al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TIERRA
BLANCA, GUANAJUATO, por conducto de su representante yio apoderado legal, en el
domicilio ubicado an Palacio Municipal &/N sin nimero, e E'T::Iu:__iad,_du Tierra Blanca,
Guanajuato.-- ams '

Lo antenor con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 dieciocho, 19 diecinueve
fraccidn XI décimo primera y XV décimo séplima, 21 veintiuno fraccion |l segqunda inciso a), 27
vaintisiete, 28 veintiocho y 31 treinta y uno fracciones Vil saptima, XVl décimo séptima, XXV
vigésimo quinta y XXV vigésimo octava del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Temritorial del Estado de Guanajuato, mismos que a la letra dicen: “Articulo
21 .- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria
contara con |a siguiente estructura administrativa: 1l.- Subprocuradurias por regiones. b)
Subprocuraduria &7 LAEIEF&?&%_ La Procuraduria contara, atendiendo a la disponibilidad
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presupuastal, con unidades administrativas denominadas Subprocuradurias, al frente de las
cuales estara un Subprocurador, para efectes de funcionamianto, operatividad, efectvidad v
atencidn inmediata, de acuerdo a lo dispuesto por los arliculos 28 veintiocha y 31 treinta v uno
del REeglamento; "Articulo 28- Para la atencidn de los asuntos de competencia de la
Procuraduria, el Procurador emitird &l acuerdo mediante el cual organizara los municipios del
Estado en regiones gue comesponderan a la compelencia territorial de las Subprocuradurias
Eztas tendran su sede en el municipio gue se determing en el propio Acuerdo v ejerceran las
atriouciones que el Reglamento les asigna y las que el Procurador les delague en dicho
acuerdo...”, “Articulo 31.- Los tilulares de las Subprocuradurias tendran las siguientes
facultades: VII. Suscribir los documentos relacionados con el ejarcicio de sus facultades, asi
como aquellos que les correspandan por suplencia o delegacion: XXVIIl. Las demas que les
confiera el Procurador™; asi como |lo establecddo en logs numerales PRIMERD, SEGLUNDO
parrafe segunde, TERCEROD fraccion Il y CUARTO del Acuerdo de fecha 21 veintiuno de
noviembre del 2014 dos mil catorce, publicade en &l No. Mumero 180 ciento noventa, Cuarta
Parte del Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato, de facha 28 veintiocho de
Moviembre del afio 2014 dos mil catorce, suscrite por el ciudadano Juan Pablo Luna Mercado,
FProcurador Ambiental ¥y de Ordenamiento TAERRITORIAL DEL Estado de Guanajuato,
numerales que a la letra dicen: PRIMERQ: Fara efectos de delimitar la competencia terntorial
de |las Subprocuradurias regionales adscntas a |a Procuradurig Ambiantal v de Ordenamiento
Territorial dal Estade de Guanajuato, los Municipios del Estado de Guanajuato se distribuiran en
dos regiones: |- Regién A Esta regitn sa intagra por los siguientes Municipios: 1 .- Atarjea, 2 -
Doctar Mara, 3.-Dolores Hidalgo Cuna de |2 Independencia Nacional, 4 - Guanajuato, 5.- Ladn,
6.- Qcampo, 7.- Purigima del Rincdn, 8.- Romita, 9.- San Diego de Iz Unidn, 10.- San Felipe,
11.- San Francisco del Rincdn, 12.- San José lurbide, 13.- San Luis de la Paz, 14.- San Miguel
dae Allende, 15.- Santa Cataring, 16.- Silao de la Victoria, 17,- Tierra Blanca, 18- Victona, 19.-
Xichu...”, "SEGUNDO. . La Subpraocuraduria Regicnal A s2 adscribe a la region Ay tendrd como
sede el municipio de Ledn, Guanajuato. Su competencia lerritorial comprendera los Municipios
integrados en dicha ragién.”, TERCERD: Se delegan las facultades a que se refiere este
articulo, en los titulares de Ias subprocuradurias regionales A y B, para gue sean ejercidas en la
region de su adseripeion, siendo tales las siguientes: Il - Suscribir los acuerdos vy las drdenas de
inspeccion, verificacién, oficios de comisitn para la realizacian de visitas domiciiarias. 2si como
los emplazamientos en el desahogo de procedimientos juridicos-administratives de su
competencia.”, "CUARTOR lppg Wulares de las Subprocuradurias regionales & y B, ejerceran las
facultades previstashe k? o 31 frednta y une y coordinaran las unidades administrativas
]
]
) |

sefaladas en el artigh ambgs del Reglameanto Interior de la Procuraduria Ambiental
y da Ordenambento h stitlo de Guanajuato.”; articulo 133 ciento freinta y tres del
Codigo ge~rocedy %Jr. iy syftiministrativa para el Estado vy los Municipios de
Guanayfiato, d% apli :1' a #latley para la Protecclon v Preservacion del Ambiente
dE-I -.-1 i ﬂa o i= T ] 7 L
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